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                                                        Α Π Ο Σ Π Α Σ Μ Α 

                   ΠΡΑΚΤΙΚΟΥ ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΗΣ ΤΟΥ ΔΗΜΟΤΙΚΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

                                           ΣΚΥΔΡΑΣ ΣΤΙΣ 29 MAIOY 2013 

    ΑΡΙΘΜΟΣ ΑΠΟΦΑΣΗΣ: 164/2013                ΘΕΜΑΤΑ ΗΜΕΡΗΣΙΑΣ ΔΙΑΤΑΞΗΣ 

 

«ΨΗΦΙΣΜΑ ΣΥΜΠΑΡΑΣΤΑΣΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΩΝ ΔΗΜΟΤΙΚΩΝ ΕΠΙΧ/ΣΕΩΝ ΚΑΙ 

ΕΡΓΑΖΟΜΕΝΩΝ ΤΟΥΣ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΗΝ ΠΡΟΤΑΣΗ ΤΗΣ ΠΕΔ». 

Σήμερα Τετάρτη 29 Μάιου   2013 και ώρα 19.00΄ στην αίθουσα συνεδριάσεων του Δήμου 

Σκύδρας, συνεδρίασε δημόσια το Δημοτικό Συμβούλιο Σκύδρας, ύστερα από έγγραφη 

πρόσκληση αριθμ. 9654/23-5-2013 του προέδρου του, που είχε δημοσιευθεί στον ειδικό 

χώρο ανακοινώσεων του Δημοτικού καταστήματος Σκύδρας και είχε επιδοθεί με 

αποδεικτικό σε όλους τους δημοτικούς συμβούλους και στο Δήμαρχο, όπως ορίζουν οι 

διατάξεις του άρθρου 95 του Ν. 3463/2006 (Δ.Κ.Κ.), για να συζητήσει και να πάρει 

απόφαση στο παραπάνω θέμα της ημερήσιας διάταξης. 

Πριν από την έναρξη της συνεδρίασης αυτής ο πρόεδρος διαπίστωσε ότι σε σύνολο 27 

δημοτικών συμβούλων  ήταν: 

Π Α Ρ Ο Ν Τ Ε Σ 

 1.Ανδρεάδης Ευστάθιος (Πρόεδρος) 

 2.Καρακελίδης Δαμιανός (Αντιπρόεδρος)    

 3.Αλεξανδρίδου Ραχήλ (Γραμματέας) 

 4.Παπαδοπούλου Μαρία   

 5.Σεμερτσίδης Θεοφάνης 

 6.Ιγνατιάδου Αικατερίνη 

 7.Καραγιάννης Μιχαήλ 

 8.Θεοδωρίδης Ιωάννης 

          9.Καλώση Αικατερίνη   

10. Πολυχρονιάδης Δημήτριος 

 

       11.Πεντερίδης Αλέξιος  

        12.Κερμανίδης Κων/νος 

        13.Αλατζάς Σάββας 

        14.Βασιλείου Φώτιος  

        15.Μηνάς Στυλιανός 

        16.Σουρουτζίδης Στυλιανός 

        17.Καρρά Γεωργία 

        18.Κελεσίδης Χρήστος 

        19.Μίμης Δημήτριος 

Α Π Ο Ν Τ Ε Σ 

          1. Κωστόπουλος Κων/νος 

2. Τζαμτζής Ιορδάνης 

          3. Καρασαββίδης Λάζαρος 

          4. Ξανθόπουλος Χρήστος 

          5. Καλαϊτζόγλου Νικόλαος 

6. Κρητίδου Ευφροσύνη 

7. Παπαδόπουλος Θωμάς 

8. Αλεξανδρίδης Παύλος 

Στη συνεδρίαση ήταν παρών και η Κολοβού Νικολίτσα, τακτική υπάλληλος του Δήμου,  για 

την τήρηση των πρακτικών. 

Στη συνεδρίαση ήταν παρών και ο Δήμαρχος Χοϊδης Γεώργιος.  

Ο πρόεδρος ύστερα από τη διαπίστωση ότι υπάρχει νόμιμη απαρτία κάνει την έναρξη 

της συνεδρίασης και τα μέλη του δημοτικού συμβουλίου αρχίζουν να συζητούν το 

θέμα: 

 

 

  



 

    Για το παραπάνω θέμα   o πρόεδρος είπε ότι ενόψει του Συνεδρίου της ΚΕΔΕ στα 

Ιωάννινα στις 30/31-5-2013 καλούμαστε να υποστηρίξουμε την συνέχιση λειτουργίας 

των  Δημοτικών Επιχειρήσεων και την προστασία των υπαλλήλων τους οι οποίοι 

απειλούνται με απόλυση μετά από το υπ’αριθ. 819/21/ΓΘ/13-5-2013 έγγραφο της ΠΕΔ  

Κεντρικής Μακεδονίας . 

Μέσα στην πανσπερμία των διατάξεων του άρθρου 1 του πρόσφατα ψηφισθέντος 

Νόμου 4152/2013 [: «Επείγοντα μέτρα εφαρμογής των νόμων 4038/2012, 4093/2012 

και 4127/2013», ΦΕΚ Α΄ 107/9-5-2013], η Υποπαράγραφος ΣΤ.12 

• με το μεν πρώτο εδάφιό της εφαρμόζει «αναλόγως» το καθεστώς της  

• διαθεσιμότητας (του Ν. 4093/2012) στους υπαλλήλους ΙΔΑΧ του Δημοσίου, των 

Ανεξαρτήτων Αρχών, των ΝΠΔΔ, και των ΟΤΑ, των οποίων οι θέσεις 

καταργούνται, 

• ενώ με το δεύτερο εδάφιό της «προνοεί» για την «περίπτωση της κατάργησης 

θέσεων σε ΝΠΙΔ»:  στην περίπτωση αυτή «προβλέπεται καταγγελία της 

σύμβασης εργασίας {δηλαδή, απόλυση} των υπαλλήλων με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου».  

Επομένως, με την νεοπαγή αυτή διάταξη του δευτέρου εδαφίου της Υποπαραγράφου 

ΣΤ.12., το Προσωπικό ΙΔΑΧ των ΝΠΙΔ 

Επομένως, με την νεοπαγή αυτή διάταξη του δευτέρου εδαφίου της Υποπαραγράφου 

ΣΤ.12., το Προσωπικό ΙΔΑΧ των ΝΠΙΔ 

αποκλείεται ακόμη και το ήκιστα προνομιακό καθεστώς της διαθεσιμότητας, 

τίθεται εξ ορισμού εκτός του πεδίου της «κινητικότητας», 

και παρατάσσεται στον μονόδρομο της απόλυσης με ό,τι αυτή συνεπάγεται για κάθε 

εργαζόμενο, σε προσωπικό, οικογενειακό και κοινωνικό επίπεδο.  

Παράλληλα, με την ίδια διάταξη διαμορφώνεται το πλαίσιο επί του οποίου θα μπορούν 

να «θεμελιωθούν» [και ήδη«θεμελιώνονται»] μεταγενέστερες «περιπτώσεις», με 

ειδικότερες και άκρως δυσμενείς, έως εξοντωτικές, για τα ΝΠΙΔ και τους εργαζομένους 

τους, ρυθμίσεις:  

μέχρι στιγμής σημαντικότερη εξ αυτών προβάλλει η, σαρωτική στην διατύπωσή της, 

 § 1 του άρθρου 4 του (ήδη τελούντος σε δημόσια διαβούλευση) Προσχεδίου Νόμου:  

«Οργάνωση Δημόσιας Διοίκησης και άλλες διατάξεις»:  

«Νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου, κρατικές ή δημόσιες επιχειρήσεις και οργανισμοί, 

νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου που επιδιώκουν κοινωφελείς ή άλλους δημόσιους 

σκοπούς, καθώς και θυγατρικές εταιρείες των ανωτέρω νομικών προσώπων μπορεί να 

καταργούνται, να συγχωνεύονται ή να αναμορφώνονται, καθώς και να καταργείται, 

αντικαθίσταται ή τροποποιείται κάθε νομοθετική ή κανονιστική διάταξη σχετική με τη 

σύσταση, την οργάνωση, τη λειτουργία και τις αρμοδιότητές τους με προεδρικό 

διάταγμα που εκδίδεται με πρόταση του Υπουργού Διοικητικής Μεταρρύθμισης και 

Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, του Υπουργού Οικονομικών και του καθ’ ύλην αρμόδιου 

Υπουργού».  

Με εφαλτήριο την Υποπαράγραφο ΣΤ.12. του άρθρου 1 του Ν. 4152/2013, το άρθρο 4 

του Προσχεδίου Νόμου δεν περιορίζεται στην «περίπτωση της κατάργησης θέσεων σε 

ΝΠΙΔ», αλλά προβλέπει την «περίπτωση» της κατάργησης αυτών των ίδιων των ΝΠΙΔ, 



(όπως και ΝΠΔΔ, Δημοσίων Επιχειρήσεων και Οργανισμών), οπότε καταγγέλλεται η 

σύμβαση εργασίας του συνόλου του Προσωπικού τους.  

ΝΠΙΔ, στον χώρο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης του οποίου χώρου, η ιστορική βαρύτητα, 

η πολιτική οντότητα, η θεσμική αυθυπαρξία, η διοικητική αυτοτέλεια και η οικονομική 

αυτοδυναμία αναγνωρίζονται από το Σύνταγμα και προστατεύονται απ’ αυτό και από 

την Ευρωπαϊκή Χάρτα της Τοπικής Αυτονομίας] αποτελούν οι Δημοτικές 

Επιχειρήσεις, μέσω των οποίων ασκείται στα Μητροπολιτικά Κέντρα περισσότερο από 

το 50%, και στους Δήμους της ελληνικής περιφέρειας περισσότερο από το 70% των 

δημοτικών αρμοδιοτήτων. 

Δημοτικές Επιχειρήσεις υλοποιούν, σε όλη την Χώρα, και καθιστούν προσιτές στο 

σύνολο του τοπικού πληθυσμού, πολιτιστικές, εκπαιδευτικές-επιμορφωτικές, 

και αθλητικές δραστηριότητες.  

ΔΕΥΑ διαχειρίζονται, σε όλη την Ελλάδα (με εξαίρεση κυρίως τις περιοχές ευθύνης της 

ΕΥΔΑΠ και της ΕΥΑΘ), τα αγαθά της ύδρευσης και της αποχέτευσης, έχοντας 

δημιουργήσει ανεκτίμητες υποδομές και δίκτυα, από το υστέρημα και την καθημερινή 

συμβολή και συνδρομή, αλλά και την διαχρονική εγγύηση του απλού κατοίκου, 

δημότη, καταναλωτή.  

Δημοτικές Επιχειρήσεις αξιοποιούν ευρωπαϊκές χρηματοδοτήσεις και, χωρίς να 

επιβαρύνουν ούτε κατά ένα ευρώ τον Κρατικό Προϋπολογισμό, εφαρμόζουν ένα 

ευρύτατο πλέγμα κοινωνικοπρονοιακών προγραμμάτων, παρέχοντας, εντελώς δωρεάν, 

πολύτιμες υπηρεσίες, σε περισσότερες από ένα εκατομμύριο οικογένειες, και σε 

πληθυσμιακές ομάδες που βιώνουν εντονότερα την παρατεταμένη κρίση, και που, 

χωρίς την πολυεπίπεδη δημοτική υποστήριξη, θα είχαν προ πολλού εξαντλήσει ακόμη 

και τα βιολογικά όριά τους.  

Δημοτικές Επιχειρήσεις και Δημοτικά Νομικά Πρόσωπα αποτελούν, ανά την Ελλάδα, 

τους μοχλούς ανάπτυξης της αλληλεγγύης μεταξύ των πολιτών, και 

της καλλιέργειας της (τόσο απαραίτητης) κοινωνικής συνοχής.  

Επισημαίνεται πως το πλήθος των Δημοτικών Επιχειρήσεων, κατά την Kαλλικρατική 

περίοδο, έχει συρρικνωθεί εντυπωσιακά, η πρόσληψη του προσωπικού τους ανήκει 

στην δικαιοδοσία του ΑΣΕΠ, ο έλεγχος των δαπανών τους έχει υπαχθεί στο Ελεγκτικό 

Συνέδριο, και οι προμήθειές τους διενεργούνται μέσω του οικείου Δήμου.  

Ειδικότερα:   τα ΝΠΔΔ της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από 4.300 περιορίστηκαν στα 520 

(μείωση –88%), ενώ τα ΝΠΙΔ της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από 1.350 περιορίστηκαν στα 

492 (μείωση –64%)]. 

Παράλληλα, ο Δημοτικός Κώδικας (Ν. 3463/2006), και το Πρόγραμμα «Καλλικράτης» 

(Ν. 3852/2010), όπως ισχύουν, περιέχουν συγκεκριμένες προβλέψεις και κανόνες για 

την λύση των Δημοτικών Επιχειρήσεων, την ανάληψη της άσκησης των 

δραστηριοτήτων τους από τον αντίστοιχο Δήμο, την διεκπεραίωση των υποχρεώσεών 

τους, και την τύχη του Προσωπικού τους (το οποίο, κατά κανόνα, μπορεί να 

μεταφερθεί, με την ίδια σχέση εργασίας, και το ίδιο ασφαλιστικοσυνταξιοδοτικό 

καθεστώς, στο οικείο Δήμο).  

Ενώ, όμως, ήδη υπάρχει και, κατά περίπτωση, εφαρμόζεται ένα επαρκές θεσμικό 

πλαίσιο, οι τελευταίες «οριζόντιες» νομοθετικές ρυθμίσεις [τόσο η συντελεσθείσα, με 

την Υποπαράγραφο ΣΤ.12., όσο και οι κυοφορούμενες με το «Προσχέδιο Νόμου»], με 

την ευρύτητα και την αοριστία της διατύπωσής τους, θέτουν και τις Δημοτικές 

Επιχειρήσεις στο στόχαστρο των «καταργήσεων»:  

 



 

Το νομοθετικό υπόβαθρο έχει καταστρωθεί, και με ένα Διάταγμα, για την έκδοση του 

οποίου ούτε ερωτάται ούτε καν ενημερώνεται η Τοπική Αυτοδιοίκηση, δικά της 

ΝΠΙΔ θα αποτελούν παρελθόν, δικές της κρίσιμες αρμοδιότητες θα βρεθούν 

μετέωρες, δικοί της εργαζόμενοι θα λάβουν ό,τι «προβλέπεται» (δηλαδή την 

καταγγελία της σύμβασής τους). 

Πέρα από την αναπόφευκτη όρθωση προσωπικών αδιεξόδων 

και την πυροδότηση κοινωνικών εκρήξεων, πέρα από την αυτοκτονική απεμπόληση της 

άρρητης γνώσης που έχει συσσωρευτεί στις Δημοτικές Επιχειρήσεις, 

πέρα από τον ανιστόρητο θεσμικό ευνουχισμό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, 

ο επαπειλούμενος απορφανισμός των κρισιμότερων δημοτικών αρμοδιοτήτων  

[ κοινωνικοπρονοιακές δράσεις, ύδρευση-αποχέτευση, πολιτισμός-αθλητισμός], θα 

σημάνει:  

αφενός την επέλαση ιδιωτικών μονοπωλίων (και την συνακόλουθη αύξηση των 

σχετικών τιμολογίων) σε αρμοδιότητες που θεωρούνται προνομιακές, καθώς 

διαχειρίζονται αγαθά καθημερινής χρήσης και άμεσης ανάγκης ή διαθέτουν (χάρη σε 

προηγούμενες αυτοδιοικητικές μάχες και θυσίες) εξασφαλισμένες υψηλές ευρωπαϊκές 

χρηματοδοτήσεις στο πλαίσιο του νέου ΕΣΠΑ (ΣΕΣ 2014-2020), 

και αφετέρου την αδιαφορία του ιδιωτικού τομέα και την υποχρεωτική αδυναμία της 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης να ασκηθούν αρμοδιότητες και να παρασχεθούν υπηρεσίες σε 

γεωγραφικές περιοχές με μικρές (άρα «ασύμφορες») πληθυσμιακές συγκεντρώσεις, - κι 

αυτό θα έχει ως ολέθριο (και πολλαπλώς επικίνδυνο) αποτέλεσμα την περαιτέρω 

ερήμωση της υπαίθρου, των ορεινών και των νησιωτικών περιοχών.  

Πρέπει, πάντως, να τονιστεί πως, μέχρι στιγμής, προφορικές διαβεβαιώσεις ιθυνόντων 

της νομοπαρασκευαστικής εξουσίας περιχαρακώνουν το πεδίο εφαρμογής των 

πρόσφατων αυτών νομοθετικών ρυθμίσεων, χωρίς να συμπεριλαμβάνουν στα όριά του 

τις Δημοτικές Επιχειρήσεις και τους εργαζομένους τους.  

Όμως, οι συγκυριακές προφορικές διαβεβαιώσεις δεν συνιστούν ερμηνευτικό οδηγό, 

και, πολύ περισσότερο, δεν αποτελούν δεσμευτικό θέσφατο για τον (άμεσο ή τον 

απώτερο) μελλοντικό εφαρμοστή αυτών των διατάξεων. 

Γι αυτό και είναι απολύτως αναγκαίο η Υποπαράγραφος ΣΤ.12. του άρθρου 1 του Ν. 

4152/2013 να καταργηθεί, και το άρθρο 4 του Προσχεδίου Νόμου «Οργάνωση 

Δημόσιας Διοίκησης και άλλες διατάξεις» να απαλειφθεί.  

Ή, τουλάχιστον, και στις δυο διατάξεις να προστεθεί εδάφιο που θα διακηρύσσει πως 

οι ρυθμίσεις τους δεν αφορούν, δεν εφαρμόζονται και δεν αγγίζουν τον χώρο της 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης, και ιδιαίτερα τους Δήμους, τα κάθε μορφής και είδους 

Δημοτικά Νομικά Πρόσωπα και Δημοτικές Επιχειρήσεις, καθώς και το Προσωπικό τους.  

Το συμβούλιο ύστερα από διαλογική συζήτηση, αφού άκουσε τον πρόεδρο και είδε τις 

παραπάνω διατάξεις, ομόφωνα,   

                                                   Α  Π  Ο  Φ  Α  Σ  Ι  Ζ  Ε  Ι 

Να καλέσει όλους τους  Βουλευτές προκειμένου να μεριμνήσουν  για την συμπερίληψη 

αυτής της συγκεκριμένης προσθήκης στο πρώτο Σχέδιο Νόμου, που θα συζητηθεί στο 

Κοινοβούλιο, 



ώστε στο επικείμενο Ετήσιο Συνέδριο της ΚΕΔΕ (Ιωάννινα, 30-31 Μαΐου. 2013) η Τοπική 

Αυτοδιοίκηση 

να προσέλθει χωρίς το άγχος του παραμερισμού και της περιφρόνησής της από την 

Κεντρική Εξουσία, 

να συζητήσει χωρίς το άγχος της δαμόκλειας σπάθης των «καταργήσεων» και των 

«προγραφών», 

και να αποφασίσει χωρίς το άχθος «ισοπεδωτικών» αντιλήψεων, που -αν μη τι άλλο- 

αδικούν την ιστορία, την προσφορά και τις δυνατότητες των Δήμων μας.  

Και θα αποφασίσει πως 

θα διεκδικήσει τη διοικητική αυτοτέλειά της και τη δυνατότητα να διαχειρίζεται τα 

ζητήματα των τοπικών κοινωνιών με γνώμονα τις ανάγκες του κάθε τόπου, 

και θα διαφυλάξει με κάθε τρόπο τη λειτουργία των κοινωνικών δομών και των 

υπηρεσιών που παρέχουν οι Δημοτικές Επιχειρήσεις και τα δημοτικά Νομικά Πρόσωπα. 

   Έτσι συντάχτηκε η απόφαση αυτή και πήρε αριθμό  164/2013 

 

                    Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ          Ο ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ           ΤΑ ΜΕΛΗ 

                                                 Ακολουθούν Υπογραφές 

                

            Ακριβές απόσπασμα. 

           Ο Πρόεδρος του Δ.Σ. 

    

                    ΑΝΔΡΕΑΔΗΣ ΕΥΣΤΑΘΙΟΣ 


